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Abstract 

Rural people in Bangladesh face various obstacles in the justice system, from the primary justice 
system to the formal level, such as arbitration. Although the establishment of the rule of law is an 
expected aspect of a modern state system, the suffering of ordinary people at various stages of the 
legal process is endless. And the level of suffering is even greater among rural people. Ordinary 
people in villages are accustomed to the informal justice system in this country. The article 
highlights why people resort to rural arbitration or, in particular, which of the informal and formal 
justice systems do rural people feel more comfortable with, what kind of obstacles they face in 
accessing justice and how much understanding rural people have about the conventional justice 
system. At the same time, the purpose of this article is to analyze the context of what obstacles arise 
in the access of rural people to justice in arbitration and rural courts and how these obstacles can be 
overcome to ensure access to justice for rural people. 
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µামীণ জনগেণর ন±ায়িবচার ÅািĿর অিনŰয়তা: �Åিáত সািলশ ও µাম আদালত 

সারসংেáপ: বাংলােদেশর µামীণ জনগণ িবচার ব±বƉায় সািলশ ব±বƉার মত Åাথিমক িবচার ব±বƉা �থেক আনুŹািনক পয�ােয়র Åিতিট 
�áে¾ নানান ধরেণর Åিতবĸকতার সŜুিখন হয়। আইেনর শাসন ÅিতŹা আধুিনক রাŸ ব±বƉার একিট Åত±ািশত িবষয় হেলও আইিন 
Åি²য়ায় িবিভĻধােপ সাধারণ মানুেষর �ভাগািİর �শষ �নই। আর µামীণ জনগেণর কােছ এ �ভাগািİর মা¾ আেরা �বিশ। এেদেশ 
অনানুŹািনক িবচার ব±বƉায় µােমর সাধারণ মানুষ অভ±Ɖ। �কন মানুষ µামীণ সািলেশর ƤারƉ হয় িকংবা িবেশষ কের অনানŹুািনক ও 

আনুŹািনক �কান িবচার ব±বƉায় µামীন জনগণ �বিশ Ʈাøĵ± �বাধ কের, িবচার ÅািĿর �áে¾ তােদর �কান ধরেনর Åিতবĸকতার 
সŜুিখন হেত হয় এবং µামীণ জনগণ Åচিলত িবচার ব±বƉা সŔেক� কতটুকু ধারণা রােখ উ× Åবেĸ তা তুেল ধরা হেয়েছ। একই 
সােথ সািলশ ও µামীণ আদালেত µামীণ জনগেণর িবচার ÅািĿর িবষয়Ƴেলােত �কান �কান Åিতবĸকতা �তির হয় এবং এসকল 
Åিতবĸকতা কািটেয় µামীণ জনগেণর ন±ায়িবচার ÅািĿ িকভােব িনিŰত করা যায় তার �Åáাপট িবেŴষণ করাই এ Åবেĸর উেĞশ±। 

সূচক শň: অনানুŹািনক িবচার, µাম আদালত, সািলশ, িবচাের Åিতবĸকতা, ন±ায়িবচার। 

ভুিমকা 

বাংলােদেশর নাগিরকেদর আইেনর অিধকার িনিŰত করার লেá± রাŸীয় কাঠােমােত িতনিট ƅের িবচার Åি²য়া পিরচািলত হয়। এর 
মেধ± µাম পয�ােয় µাম আদালত, �জলা পয�ােয় িনŒ আদালত এবং রাজধানীেত উ÷ আদালত ÅিতিŹত। এ �দেশর Åায় ƾই-তৃতীয়াংশ 
মানুষ µামীণ সমােজ বসবাস কের। বাংলােদেশর Åচিলত আইন কানুন ও িবচার ব±বƉা অিধকাংশই িÇিটশ আইন কানুেনর আদেল 
Åণয়ন করা হেয়েছ। এ অāেলর জনসংখ±া, িশáার হার, সংƀৃিত, ধম�সহ Åায় সব িকছুই িÇিটশেদর �থেক পৃথক। �য কারেণ িÇিটশেদর 
আদেল �তির এ িবচার ব±বƉা সকল �Ìণীর জন± কল±াণকর হয়িন। িবেশষ কের µামীণ জনেগাŹীর জন± িবষয়িট আরও Åিতবĸকতা 
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�তির কের। µামীণ জনগণ আনŹুািনক িবচার ব±বƉার আওতায় িগেয় উিকল, আদালেতর কম�চাির, দালাল Åমুখ ব±ি×র মাধ±েম 
অথ�ৈনিতক ও মানিসক ভােব áিতµƉ হয়। দীঘ�েময়ািদ িবচার ব±বƉার কারেণ এ �দেশ আদালেতর রায় �পেত বাদী-িববাদী উভেয়রই 
আিথ�ক áিত হয়। µামীণ দিরÁ জনেগাŹীর অথ�ৈনিতক এ চাপ তােদরেক আরও ন±ায় িবচার ÅািĿর Åিত অনাµহী কের �তােল। দীঘ� 
�ময়ােদ মামলা পিরচালনা কের যাওয়ার িবষয়িটও তােদর জন± একটা সমস±া। িবেশষ কের µােম বসবাসকারী অিধকাংশ জনগেণর 
কােছ �জলা শহের উপিƉত হেয় আদালেত মামলা পিরচালনা বা মামলার খরচ চালােনার মত অবƉা থােক না। অেনক �ছাটখাট িবষেয় 
মামলা করার সুেযাগ না থাকার কারেণ দায়রা জজ আদালেত �সসব মামলা দােয়র করেত পাের না। এভােব �দেশর µামীণ জনেগাŹীর 
অেনেকই সুŹু ন±ায় িবচার পাওয়া �থেক বিāত হয়। 

ƤĶ ও িববাদ Åিতিট সমােজর একিট Ʈাভািবক �বিশŷ±। এসব িববােদর মধ± িদেয় �কান একপá áিতµƉ হেয় থােক। ঐিতহািসক 
ভােব µামীণ সমােজ সািলিশ Åথা Åচিলত আেছ áিতµƉ পেáর অিধকার ÅিতŹার জন±। যা ঐিতহ±বাহী অনানুŹািনক িবচার Åি²য়ার 
একটা িনদশ�ন। µামীণ জনেগাŹীর ন±ায় িবচার ÅিতŹায় দিরÁ, িনরáর, সংখ±ালঘু ও সুিবধা বিāত মানুষ িবিভĻ সমস±ার সŜুিখন হেয় 
থােক। এসব সমস±ার সমাধােন আনুŹািনক ও অনানুŹািনক উভয় Åকার িবচার ব±বƉা µামীণ সমােজ Åচিলত। সমােজ সুিবধােভাগী 
এক �Ìণীর মানুষ িনেজেদর উĻয়েনর লেá± আেরক �Ìণীর মানুষেক সুিবধা বিāত কের রাখেছ। এ ধরেণর �Åáাপেট সমােজ 
অপরােধর মা¾া বৃিġ পােø। বাংলােদেশর মত সীিমত সŔদ ও অিধক জনেগাŹীর �দেশ এ ধরেণর পিরিƉিতেত অপরােধর তীÇতা 
আরও Åকট (Jansen, 1986)। ২০০০ সােলর Ǘǔ �থেক এ �দেশ �মাট মামলার ৯০ ভাগই িছল জিম-জমা সং²াİ মামলা। দিরÁ 
জনগেণর জিম �কেড় �নয়ার মেনাভাব সমােজ অপরাধ Åবণতা বািড়েয় �তােল। µামীণ জনেগাŹী সমােজ অেন±র Ƥারা áিতµƉ হেয় 
Åচিলত আনŹুািনক বা অনানুŹািনক িবচার Åত±াশী হয়। তারা Ǘǔেত µােমর মূখ± ব±ি×েদর কােছ িবচার Åাথ�না কের। এ সব ব±ি×রা 
µামীণ সমােজ মাতবর নােম পিরিচত। অিধকাংশ �áে¾ µােমর এসব মাতবরেদর সােথ Ɖানীয় Åভাবশালী ব±ি× বা জাতীয় পয�ােয়র 
রাজনীিতেত সŔৃ× ব±ি×েদর সংেযাগ থােক (রহমান, ১৯৮৬)। িবচােরর সময় অেনক �áে¾ই তারা পáপাতমূলক আচরণ কের। 
µােমর অসহায় জনগণ অেনক �áে¾ তােদর Åহসনমূলক িবচার �মেন �নয় বা আদালেতর িবচার ব±বƉার ƤারƉ হয়। µামীণ সমােজ 
িবচার Åাথ�ীর পােশ বত�মােন Çাক, ōাƃ, নাগিরক উেদ±াগ, আরিডআরএস নােম িবিভĻ �বসরকাির ÅিতŹান সাহায± িদেø। তেব 

অিধকাংশ �áে¾ µােম মাতবেরর রােয়র িবǔেġ �গেল বা আদালেতর ƤারƉ হেল সামািজক ভােব তােক আরও �হয় ÅিতপĻ হেত 
হয়। (Alim & Ali, 2007)। িকছু িকছু �áে¾ µামীণ জনেগাŹী মাতবেরর অন±ােয়র িবǔেġ িগেয় ন±ায়িবচার ÅািĿর আশায় িববাদী 
িহেসেব আদালেত Åিতকার চায়। 

গেবষণার উেĞশ± 

সমােজ একে¾ বসবাস করেত িগেয় মানুষ আিথ�ক, সামািজক নানান áিতর সŜুিখন হয়। ব±ি× �কান ধরেণর áিতর িশকার হেল সমাজ 
বা রাŸ তা িনরসেন উেদ±াগী হয়। ব±ি× অিধকার রáায় িবিভĻ ÅিতŹান গেড় উঠেলও িবিভĻ �দেশ ÅািতŹািনক িবচার ব±বƉার 
পাশাপািশ অÅািতŹািনক িবচার ব±বƉাও গেড় উেঠেছ (Alim, 2004)। বাংলােদেশ আনুŹািনক ও অনানুŹািনক ƾই ধরেনর িবচার 
ব±বƉা রেয়েছ। Åথাগত িবচার ব±বƉা বাংলােদেশ সািলশ ব±বƉা িহেসেব Åচিলত (Alim & Ali, 2007; মিহউĞীন, ১৯৯৯)। 
সািলশ ব±বƉা যােদর জন± Åচিলত তােদর অিধকাংশই হেলা µামীণ দিরÁ জনগণ। µামীণ জনগণ তােদর িবচার ÅািĿর Åাথিমক ধাপ 
িহেসেব সািলশ ব±বƉােতই অভ±Ɖ (Siddiqi, 2003)। তেব বত�মােন িবিভĻ কারেণ তারা সািলশ ব±বƉার Åিত আƉা হািরেয় 
আনুŹািনক িবচােরর িদেক ঝুঁকেছ। তেব সািব�ক মূল±ায়েন �দখা যায় আনŹুািনক িবচার ব±বƉার �তমন �কান সুফলও µামীণ জনেগাŹী 
পায়না (Anderson, 2003)। যিদও গণÅজাতĲী বাংলােদেশর সংিবধান অনুসাের সকল �Ìণীর মানুষ আইেনর �চােখ সমান 
(কামাল, ১৯৯৪)। সকেল আইেনর দৃিŷেত সমান সুিবধা ÅাĿ হেব। বাংলােদেশর µামীণ জনেগাŹী িবিভĻ িবেরাধ িনŻিĕর জন± 
আনুŹািনক ও অনানুŹািনক উভয় Åকার িবচােরর শরণাপĻ হন। সািলশ ব±বƉা �থেক Ǘǔ কের আনুŹািনক িবচার ব±বƉা পয�ােয় িবিভĻ 
Åিতবĸকতা রেয়েছ। আইেনর শাসন ÅিতŹা আধুিনক রাŸ ব±বƉার অিনবায� িবষয় হেলও িবিভĻ কারেণ তা ব±হত হেø। Åচিলত এ 

ধরেনর িবচার ব±বƉায় িক Åিতবĸকতা রেয়েছ এবং Åিতবĸকতার �áএƳেলা কী ও িকভােব তা কাজ কের এসব তুেল ধরাই এ 
Åবেĸর মূল উেĞশ±। µামীণ জনগণ িবচার ব±বƉার সুফল িনেত িগেয় �কান �কান Åিতবĸকতার সŜুিখন হেø তা সিঠক গেবষণার 
মাধ±েম তুেল ধের আইেনর শাসন ÅিতŹা সřব বেল এ গেবষণার �যৗি×কতা িনধ�ারণ করা হেয়েছ। বাংলােদেশর µামীণ জনেগাŹীর 

ন±ায় িবচার ÅিতŹার �áে¾ �য ধরেনর সমস±া রেয়েছ ঐিতহািসক দৃিŷেকান �থেক এসব িবষেয় উেŮখেযাগ± �কান গেবষণা হয়িন 
বেল এ গেবষণা কেম�র �যৗি×কতা িনধ�ািরত হেয়েছ। 
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গেবষণা পġিত 

বাংলােদেশর µামীণ সমােজর িবচার ব±বƉা িবষেয় িকছু �গৗণ গেবষণা হেয়েছ। তেব অিধকাংশ �áে¾ �সসকল গেবষণা আইেনর 
ƮǕপ িবেŴষণ করার জন± করা হেয়েছ অথ�াৎ ঐিতহািসক �Åáাপট �সখােন অনূহ± �থেক �গেছ। আইেনর ইিতহােসর �Åáাপেট 
বাংলােদেশর µামীণ িবচার ব±বƉা িনেয় উেŮখেযাগ± �তমন গেবষণা হয়িন। আেলাচ± Åবেĸ µামীণ িবচার ব±বƉার ধরণ িবষয়ক 
পয�ােলাচনায় Åাথিমক ও �গৗণ তথ±-উপােĕর ব±বহার করা হেয়েছ। গেবষণা পġিতর �áে¾ Ƴণগত পġিত ব±বহার করা হেয়েছ। 
িবেশষ কের উৎস িহেসেব µামীণ িবচার ব±বƉা সŔিক�ত িবিভĻ বই, অিভসĵভ�, গেবষণা Åিতেবদন, Åবĸ, �দিনক পি¾কা Åভৃিত 
হেত তথ± সংµহ কের উ× গেবষণাকম�িট সŔাদন করা হেয়েছ। উ× Åবেĸ উপƉাপেনর পূেব� তথ± ব±বহােরর �áে¾ তেথ±র 
µহণেযাগ±তা ইিতহাস িলখন পġিতর আেলােক যাচাই করা হেয়েছ। �গৗণ উৎস ব±বহােরর �áে¾ �য িবষয়Ƴেলা সেĵেহর উেÁক 
ঘটােত পাের এ গেবষণায় ব±বǨত �সসব তথ±Ƴেলােক িবিভĻ উৎেসর সােথ যাচাই কের Åেয়াগ করা হেয়েছ। অনুমানিনভ�র তথ± 

ব±বহার, অÅাসিòক তথ±স¾ূ, অপূণ�াò বণ�নার িবষয়Ƴেলার যােত গেবষণায় Åিতবĸকতা �তির না কের �স িবষেয় লá± �রেখ Åবĸিট 
রিচত হেয়েছ। 

সািহত± পয�ােলাচনা 

সমাজ বা রােŸ ন±ায় িবচার পাওয়া মানুেষর �মৗিলক মানবািধকােরর অংশ। সাধারণ µামীণ জনগণ এ অিধকােরর Åিতফলন ঘটােত 
িগেয় �কান ধরেনর Åিতবĸকতার িশকার হেø তা িনেয় গেবষণা খুবই অÅতুল। অিধকাংশ �áে¾ ন±ায় িবচার ÅািĿর �áে¾ আইনী 
জিটলতা িক �সসব িনেয় গেবষণার Åাধান± লá±নীয়। µামীণ জনগেণর জন± অনানŹুািনক µামীণ সািলশ ব±বƉা িকংবা ন±ায় িবচার 
ÅিতŹায় আইিন জিটলতাসমূহ িক তা িনেয় িকছু গেবষণা হেয়েছ। তেব µামীণ জনগণ অনানুŹািনক সািলশ বা আনুŹািনক আদালত 
ব±বƉা পয�İ িক ধরেনর Åিতবĸকতার িশকার হন �স িবষেয় গেবষণা অেপáাকৃত কম। িকছু µĴ, অিভসĵভ�, গেবষণা Åিতেবদন ও 
Åবেĸ এ সং²াİ িকছু িবষয় তুেল আনা হেয়েছ। ƮŪ উĻত �দশƳেলােত িবচার ব±বƉায় দায়বġতার মত িবষয়Ƴেলা থােকনা বেল 
µামীণ গরীব জনগেণর উপর এর �বশ Åভাব পেড় বেল Michael Anderson মেন কেরন। পুিলেশর িনয�াতেন সবেচেয় �বিশ 
িশকার হন µােমর দিরÁ মানুেষরা। তার মেত, িবচার ব±বƉার সােথ দািরÁতার সŔক� রেয়েছ। িতিন বাজার ব±বƉার সুŹু Åসােরর 
জন± আইেনর শাসন Åেয়াজন বেল তার গেবষণায় উেŮখ কেরন। রাজৈনিতক হƅেáপ, Ʈøতা ও জবাবিদিহতার অভাবেক িতিন 
আইেনর শাসন ÅিতŹার �পছেন দায়ী বেল মেন কেরন (Anderson, 2003)। অন±িদেক পিŰমােদর অনুকরেণ বাংলােদেশ Åচিলত 
িবচার ব±বƉা গেড় উেঠেছ বেল মেন কেরন �ফরেদৗস জাহান। এ ব±বƉা �য কারেণ দিরÁেদরেক আনুŹািনক িবচার ব±বƉা µহেণর 
�áে¾ Åিতবĸকতা �তির কের। এর মাধ±েম আইেনর শাসন ÅিতিŹত হওয়া ব±থ�তায় পয�বিসত হয়। �ফৗজদাির আদালেতর Åেয়াজনীয় 
আইনƳেলা অেনক পুরােনা বেল সমস±ার উেÁক ঘটায়। তাছাড়া িবচার িবভােগর সােথ রাজৈনিতক ব±বƉার সংেযাগ, িবচার ব±বƉার 
সােথ জিড়তেদর িনŒ Ƴণগতমান, ƾন�ীিত, জনবেলর অভাব এসব সমস±াও িবদ±মান। একই সােথ িতিন অনানুŹািনক µামীণ িবচার 

ব±বƉায় আইন িবষেয় সেচতনতার অভাব, িলòীয় �বষম±, ƾন�ীিত, áমতা ও অেথ�র Åভাবেকও দায়ী বেল মেন কেরন (Ferdous 
Jahan: Undated )। আňুল আিলম এর মেত, আনুŹািনক িবচার ব±বƉার পাশাপািশ ƮেŪাĻত �দশƳেলােত অনানুŹািনক িবচার 
ব±বƉাও রেয়েছ। µাম পয�ােয় �নই �তমন �কান আনুŹািনক িবচািরক Åশাসন। µােমর দিরÁ মানুেষর িবচাের সািলশ মূখ± ভূিমকা পালন 
কের। µােমর Åভাবশালী ব±ি×রা এখােন িবচারেকর ভূিমকায় থাকেলও তারা পáপাতমূলক রায় Åদান কের। একারেণ িকছ ুÅিতŹান 
সবাইেক একি¾ত কের িবচােরর আওতায় িনেয় আসার �চŷা কের (Abdul Alim, 2004)। িলনা হ±ােসল µােমর দিরÁ± নারীেদর 

িবচােরর অিধকার িনিŰত করেত জাতীয় পয�ােয়র মানবািধকার িবষয়ক �বসরকাির ÅিতŹােনর মাধ±েম িবকŪ িবেরাধ িনŻিĕর িবিভĻ 
িদক িনেয় আেলাচনা কেরন। �কান �Ìণীর নারীরা আেসন, �কান ধরেনর সমস±া িনেয় বা �স ÅিতŹান হেত িক সমাধান �দয়া হয় তা 
িনেয় তাঁর গেবষণায় আেলাচনা কেরন (Lena Hasle, 2003)। তািরক ওমর আলী ও আňুল আলীম তােদর গেবষণায় �দখােনার 

�চŷা কেরেছন, µামীণ সািলশ ব±বƉার Åিত �কন µােমর জনগণ এখনও আµহী এবং অেনেক িবকŪ িবেরাধ িনŻিĕ পġিতর িদেক 
আসেলও িকছু �áে¾ পুনরায় সািলশ ব±বƉার মেধ±ই আƉা খঁুেজ পায়। �সসােথ িকছু িবষেয় তারা সরাসির �কােট�র কােছ িগেয় িবচার 
দািব কের (Alim & Ali, 2007)। িদনা িসিĞক তাঁর গেবষণায় µামীণ জনেগাŹীর আনŹুািনক িবচার পġিতর Åিত আµহী না হওয়ার 
কারণসমূহ িবেŴষণ কেরন। তাছাড়া তাঁর গেবষণায় µামীণ সািলশ ব±বƉা, এর িবিভĻ সীমাবġতা ও িবকŪ িবেরাধ িনŻিĕ িনেয় 
পয�ােলাচনা কেরন (Siddiqi, 2003)। Åাসিòক এসব গেবষণা পয�ােলাচনায় �দখা যায় µামীণ জনগেণর কােছ সািলশ ব±বƉায় �বশ 
িকছু Åিতবĸকতা থাকেলও µামীণ সমােজর সামািজক সংহিত বজায় রাখেত ও সমস±া িনরসেণ এ ব±বƉা এখনও �বশ কায�কর। অেনক 
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�áে¾ই বাংলােদেশর মত ƮŪেĻাত �দশƳেলােত অিধকাংশ আইেনর Åণয়ন ও Åেয়াগ করা হয় �দেশর সমাজ ও সংƀৃিতেক উেপáা 
কের। Åচিলত িবচার ব±বƉা µােমর দিরÁ জনগেণর জন± অেনক �áে¾ই সহায়ক না এবং একই সােথ তা মানবািধকােরর পিরপিĴ। 

µামীণ সািলেশর ধরণ 

সাধারণত পরƋর িবেরাধী ব±ি× বা পিরবার িকংবা একই পিরবােরর সদস±েদর মেধ± িবেরাধ �দখা িদেল আলাপ আেলাচনার মাধ±েম 
বা তৃতীয় পেáর �কান ব±ি× বা পিরবােরর মাধ±েম িনŻিĕর �চŷা করা হয়। িবেরােধর মা¾া �বিশ হেল বা áিতর পিরমান �বিশ হেল 
যখন িনেজেদর মেধ± িনŻিĕ সřব হয় না তখন সািলেশর মাধ±েমর সমাধােনর �চŷা কের। Ɖানীয় সŜািনত �কান ব±ি× বা µােমর 
মাতবর বা µােমর Åধান িহেসেব পিরিচত ব±ি×র মাধ±েম িবচার পিরচালনা করা হয় (Karim, 1990)। সািলেশর িবষয় িনধ�ািরত 
হেল সংিŴŷ পেáর �লাকজন �যাগদান কের। িনিদ�ŷ তািরেখ সািলশকারীেদর সময় অনুযায়ী িনধ�ািরত িদেন সবাই উপিƉত হয়। 
সািলশকারীেদর অথবা অিভযু×েদর বািড়র উঠােন বা মসিজদ, মাÁাসা, ƀুল Åাòণ বা �á¾ িবেশেষ আেশপােশর বািড়র Åাòেণ বা 
�যখােন সািলশকারীেদর সুিবধা মেন হয় �সখােনও সািলশ অনুিŹত হয়। µােমর িকছ ুসাধারণ জনগণ তােত অংশ �নয়। সািলশ সাধারণত 
সংিŴŷ সমােজর িনয়মকানুন �মেন অনুিŹত হয়। সাáীর সাá± Åেয়াজন অনুসাের �নয়া হয়। অেনক সময় একিট ঘটনায় কেয়কিট 
সািলশও Åেয়াজন হয় িবচার পিরচালনার �áে¾। সািলেশর ধরেণর উপর সািলেশর রায় িনভ�র কের। áমা চাওয়া, áিতপূরণ, নারী 
ঘিটত িবষেয় িবেয় করা, একঘের করার মত িবষয়Ƴেলা রায় িহেসেব আেস। অিধকাংশ �áে¾ সািলেশর রায় চ±ােলেăর মত ƾঃসাহস 
�কউ কের না। তেব িবচায� িবষয় সািলশকারীেদর আয়েƢর বাইের হেল িবষয়িট µাম আদালেত পাঠােনা হয়। অথবা রায় �কউ না 
মানেল তারা µাম আদালেত বা �জলা পয�ােয়র আদালেত �যেত পাের। 

µামীণ জনগেণর আনুŹািনক িবচার ব±বƉার Åিত অনীহা 

Åাচীন কােল ƤĶ সংঘােতর সমাধােনর একমা¾ উপায় িছল Åিতেশাধ µহণ। তেব বত�মান সমেয় মানুষ রাŸীয় আইেনর অধীেন থােক 

তাই উĤূত িবিভĻ সমস±া, ƤĶ, ঝগড়া-িববাদ সমাধােন আইনগত িবিভĻ পġিতর ব±বহার করা হয় যার মধ± িদেয় সামািজক সংহিত 
ÅিতিŹত হয়। ৮৬ হাজােরর �বিশ µােমর এ �দেশ অিধকাংশ �লাক µােম বাস কের। পৃিথবীর উĻয়নশীল িবিভĻ �দেশর মত 
বাংলােদেশও সামািজক িববাদ সমাধােন আনুŹািনক ও অনানুŹািনক ƾই ধরেণর িবচার ব±বƉা Åচিলত। অনানুŹািনক িবচার পġিতর 
মেধ± সািলশ ব±বƉােক �বাঝােনা হয়। একই সােথ অনানুŹািনক বা আধা-অনানুŹািনক পġিত িহেসেব িবকŪ িবেরাধ িনŻিĕ নােম 
একিট পġিত Åচিলত। এ পġিতেত áিতµƉ ব±ি×র সােথ অিভযু× ব±ি×র মেধ± িনিদ�ŷ পġিতর মাধ±েম সমেঝাতা করার উেদ±াগ 
�নয়া হয়। উপমহােদেশ Åাচীন কাল হেত িবচার ব±বƉা অেনকটা µাম আদালেতর উপরই গেড় উেঠেছ। অন±িদেক আনŹুািনক পġিতেত 
জনগেনর শািİ শৃñলা, জান-মােলর রáার জন± রাŸ �য িবচার ব±বƉা Åবত�ন কের �সটােক বঝুােনা হয়। তেব µােমর জনগণ 
আনুŹািনক ও অনানুŹািনক উভয় Åকােরর িবচারই µহণ কের। Ǘǔেত তারা আনুŹািনেকর �চেয় অনানুŹািনক িবচার পġিত µহেণ �বিশ 
আµহী হয়। তেব �য �কান পġিতেতই µামীণ জনগন িবচার Åত±াশা কের না �কন �সখােনই তারা িবিভĻ ধরেনর Åিতবĸকতার িশকার 
হয়। 

বাংলােদেশ অনানুŹািনক িবচার ব±বƉার মেধ± µামীণ সািলশ ব±বƉােকই বুঝােনা হয়। µামীণ সামািজক ƤĶ সমাধােন সািলশ 
একিট ঐিতহািসক Åথা িহেসেব কাজ কের (Akand, 2003; Hasle, 2003)। সািলশ একিট Åথাগত পġিত িহেসেব সমােজ 
Åচিলত। মূলত µামীণ সমােজর সদস±েদর সংহিত রáায় সািলশ িবেশষ ভূিমকা রােখ। একই সােথ µামীণ িবেরাধ, সংঘাত, 
অসহেযাগীতা ও িবǔġবািদতা মীমাংসা বা সমাধােনর Åধান উপায় হেলা সািলশ (মিহউিĞন, ১৯৯৯)। µােম আনুŹািনক �কান িবচািরক 
ÅিতŹান �নই বেল সািলশ ব±বƉািটেকই µামীণ সমােজ একিট সামািজক ÅিতŹান বেল গণ± করা হয়। অেনক �áে¾ এ ব±বƉা µামীণ 
মানুেষর অিভভাবক ÅিতŹান িহেসেব কাজ কের (Abdul Alim, 2004)। ব±ি×গত পয�ােয় বা পািরবািরক িবেরাধ, Åিতেবিশেদর 
সােথ জিম সং²াİ বা সŔিĕ িনেয় িবেরাধসহ �বআইিন বা অৈনিতক আচরণ সŔিক�ত িবিভĻ িবষয় িনেয় সািলশ অনুিŹত হয়। সািলশ 
ব±বƉায় Ɖানীয় পয�ােয়র িকছু Åভাবশলী মানুষ সমস±া সমাধান কের (Golub, 2003)। মূলত সািলশ সামািজক ƤĶ িনরসেন সামািজক 
আচরণ, ধম�ীয় িবষয় ও �নিতকতা একিট �কৗশল। সািলশ এমন একিট পġিত �যখােন সমােজর �নতারা িবিভĻ সমস±া জানার পর 
সমাধােনর উেদ±াগ িনেয় পরামশ� িদেয় থােকন। তেব এর �কান আনŹুািনক Ʈীকৃিত �নই। এমনিক সািলশেক µােমর মেধ±ই ƤĶ িনরসন 
ও µামীণ Åভাবশালীেদর áমতা চচ�ার জায়গা বেলও অেনেক অিভিহত কেরন (Karim, 1990)। µামীণ দিরÁ জনেগাŹী �কান পá 
কতৃ�ক áিতµƉ হেল বা িববােদ জিড়েয় পড়েল Åাথিমক িবচােরর জন± আনŹুািনক িবচােরর কােছ না িগেয় সািলশ ব±বƉায় আµহী হয়। 
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�য কারেণ �দেশ ƾই তৃতীয়াংশ িবচার আনুŹািনক িবচােরর আওতায় আেস না। সািলশ ব±বƉা µহণীয় হওয়ার কারেণর মেধ± রেয়েছ 

তােদর িনজƮ Ɖােন িবচার বেস, সীিমত ব±য় হয়, সাáী ƮতঃƎূত� ভােব উপিƉত থােক ও সাáীর খুব �বিশ Åেয়াজনও হয়না �যেহতু 
ঘটনা সŔেক� সকেলই অবিহত থােক। এ িবচার ব±বƉায় ƿত িনŻিĕর িবষয়িট �দখা যায়। µামীণ জনগেণর অেনক �áে¾ �লাকবলও 
কম থােক বেল এ ব±বƉােক তারা �বিশ Åাধান± �দয়। �যেহতু আনুŹািনক আদালতসমূেহর (িনŒ আদালতসমূহ) অবƉান �জলা সদের 
তাই সদের িগেয় আদালেত িবচার চাওয়া অেনেকর কােছ অেচনা ভীিতকর পিরিƉিত �তির কের। তাছাড়া আদালেতর িবিধ ব±বƉা 
সŔেক� তােদর �তমন �কান ধারণা থােকনা বেল তারা আদালেতর শরনাপĻ হেত চায় না (Alim & Ali, 2007)।  

আনুŹািনক িবচার পিরচালনায় অেনক খরেচর Åেয়াজন যা µােমর অেনেকর কােছ থােক না। সাáীর সাá± বা ƳǔƢপূণ� আলামত 
ছাড়া �কউ আদালত হেত ন±ায় িবচার �পেত পাের না। তাছাড়া Åমাণ সংµহ, আলামত সংরáেণর িবষয়Ƴেলা �বশ জিটল Åি²য়া। 
�সসােথ মামলার রায় কেব হেব, রায় পেá না িবপেá যােব �স িবষয়Ƴেলাও অজানা থােক। তাছাড়া আদালেতর অেনক িকছুই তারা 
বুঝেত পােরন না �যখােন সািলেশ Ɖানীয় ভাষায় িবচার হয় বেল সবিকছু বঝুেত পারা তােদর জন± অেনক সহজ হয়। িবচার ব±বƉার 

অরাজকতায় ও আইন শৃñলা বািহনীর অেপশাদািরেƢর িশকার µােমর áিতµƉ পিরবারƳেলােক �দেখও তারা আµহী হয় না আনুŹািনক 
আদালেতর ƤারƉ হেত। তাছাড়া µামীণ সমােজ আদালেত মামলা পিরচালনার িবষয়িটেত ভােলা ভােব �মেন �নয় না বা সŜানহানীকর 
অবƉা Ǖেপ িবেবিচত কের। �য কারেণ আনুŹািনক িবচার Åি²য়ায় তােদর আµহ কম। 

সািলশ ব±বƉায় অরাজকতা 

µামীণ জীবেন দিরÁ জনেগাŹীর সামািজক জীবেনর সােথ সািলশ ব±বƉা জিড়ত হেয় আেছ। তেব এ ব±বƉারও �বশ িকছু Åিতবĸতা 
রেয়েছ। µামীণ Åভাবশালীেদর আęীয় বা সুসŔক� থাকা ব±ি×রা সািলেশ Åভাব িবƅার কের। দিরÁ �কউ Åিতপá হেল সািলেশ 
Åভাবশালীরা দিরÁেদর িবপেá রােয়র �চŷা কের (অ±ােরĽ এবং ব±ুরেদন, ১৯৮৫)। অেনক �áে¾ Åভাবশালী সািলশকারী �যেকান 
মূেল± তার আęীয় বা পিরিচত জেনর পেá রায় �দয়ার �চŷা কের (Alim & Ali, 2007)। ধনী �কান ব±ি× বা কৃষেকর �কান 

সািলেশ µােম Åভাবশালী সািলশকারীরা তার পেáই িবচার কের �কননা তারা �সখােন �Ìণী বĸুেƢর িবষয়িট িবেবচনা কের (মিহউĞীন, 
১৯৯৯)। µােম ধনী দিরেÁর �বষেম±র িবষয়িট µামীণ শাসনতĲ ও áমতা কাঠােমােত ƳǔƢপূণ� ভূিমকা রােখ। তেব এিট একিট অসম 
সŔক� �বিশŷ±গত িদক হেত, আিধপেত±র িদক �থেক বা আনুগেত±র িদক হেত। এখােন একজন উ÷ ময�াদার দাতা অন±জন িনŒ 
ময�াদার µহীতা। তারা উভেয়ই িবিভĻ ধরেনর সুিবধা এেক অপরেক Åদান কের যিদও ধরণ িভĻ থােক। তােদর সŔক� মূলত 
সহেযাগীতার যা µােমর জিমেক �কķ কের গেড় ওেঠ। এিট সীিমত সŔেদ Åেবেশর একিট উপায় (Hardiman, 1989)। দাতাও 
�যমন িবিভĻ কাজ িদেয় µহীতােক সাহায± কের �তমিন µহীতাও দাতােক তার কােজর মাধেম± Åিতদান �দয়। এর মাধ±েম দাতা 
িবচাের µহীতার পেá রায় িদেয় তােক সাহায± কের থােক। Åিতপেáর অথ�ৈনিতক অবƉা áিতµƉ পিরবােরর �চেয় উĻত হেল 
�বিশরভাগ �áে¾ রায় দিরÁ পেáর িবপরীেত যায়। অথ�াৎ Åিতপেáর অথ�ৈনিতক অবƉা এখােন ভূিমকা রােখ (অ±ােরĽ এবং ব±ুরেদন, 
১৯৮৫; Karim, 1990)। সািলশকারীরা পূেব� দাতা µহীতার সŔেক� সীমাবġ থাকেলও তােদর মেধ± অথ�ৈনিতক �লনেদেনর 
িবষয়Ƴেলা িছল না। তেব বত�মােন অেনক �áে¾ অথ�ৈনিতক সুিবধা µহণ কের িবচার করা Åচিলত িবষয় হেয় দাঁিড়েয়েছ (Alim & 
Ali, 2007)। �যেহতু সািলশকারীর �কান জবািদিহতার িবষয় থােক না ও তারা গণ±মান± ব±ি× িহেসেব সমােজ পিরিচত, Ɖানীয় বা 
জাতীয় রাজনীিতর সােথ সŔৃ× থােক। ফেল তারা áমতার অপব±বহােরর সুেয়াগ µহণ কেরন। এেদর সােথ তােদর সহেযাগী িহেসেব 
µাম± িকছু দালাল সংযু× হয় যারা µােমর িবিভĻ তথ± সংµহ কের। সব সািলেশর �áে¾ সািলশকারীরা অথ�ৈনিতক �লনেদন µহণ 
কেরন না �সেáে¾ এসকল দালাল áিতµƉ �Ìণীর সােথ Åতারণা কের অথ� আদায় কের (Karim, 1990)। এসব িবষেয়র সােথ 
অিভযু× পেáর সািলেস না আসাও িবচােরর পেথ বাধা হেয় দাঁড়ায়। সািলেস áিতµƉ ও অিভযু× উভয় �Ìণীর উপিƉিত থাকেত হয়। 
অথ�ৈনিতক ভােব অসম পá হেল ধনী পá অেনক �áে¾ অনুপিƉত থােক যা িবচাের বাধা �তির কের। এ �দেশ ধম� একিট ƳǔƢপূণ� 
ÅিতŹান িহেসেব কাজ কের। �দেশর অেনক সামািজক সাংƀৃিতক িনয়মকানুন ধম�েক িঘের গেড় উেঠেছ। µামীণ সািলেশ উেŮখেযাগ± 
একিট িবষয় ফেতায়া। �কান িজĀাস± িবষেয় ধম�ীয় µেĴ িক বলা আেছ তা ইমাম, �মৗলভীেদর মাধ±েম জানার �চŷা করেল তারা �য 
ব±াখ±া �দন তাই ফেতায়া। সািলেশ ধম�ীয় িবষয় উপƉািপত হেল ধম�ীয় �নতারা উপিƉত �থেক িবিভĻ ফেতায়া Åদান কেরন। অেনক 
�áে¾ ধম�ীয় িনয়মকানুন না �মেন Åভাবশালীেদর পেá ফেতায়া Åদােনর মত ঘটনা ঘেট। সমােজ �Ìিণ �শাষেণর পােশ নারীরা িলò 
�বষেম±র িশকার হেয় থােক (অ±ােরĽ এবং ব±ুরেদন, ১৯৮৫)। অেনক সময় �কান নারী সংখ±লঘু, আিদবাসী ও নারী হওয়ার কারেণ 
িতন ƅেরর �বষেম±র কবেল পেড়ন (কামাল এবং িকবিরয়া, ২০০৩)। সাধারনত সািলেশ নারীেদর �তমন উপিƉিত থােক না। তােদর 
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অিভযু× বা áিতµƉ করা হেলই Ǘধুমা¾ তারা সািলেশ আেসন। নারীর মতামত, ব±াখ±া িবেŴষণ বা িসġাİেক উেপáা করা হয়। 
�কননা µামীণ সািলেশ পুǔেষর আিধপত± লá±ণীয়। তাছাড়া সািলেশর রায় না মানেল �কান ব±বƉা µহেণ কায�কর ব±বƉা �নই। রাŸীয় 
আইন না মানেল পুিলশ, �জলখানার মত �য ÅািতŹািনক কাঠােমা আেছ সািলেশ তা �নই বেল এর কায�কািরতা সŔূণ� ঐিøক। 

আনুŹািনক িবচাের µামীণ জনেগাŹীর Åিতবĸকতা 

বাংলােদেশর সকল জনগণ সংিবধান অনুযায়ী অনানুŹািনক সািলশ ব±বƉার পাশাপািশ আনŹুািনক আদালেত িবচার ব±বƉার ƤারƉ হয়। 
�কান ব±ি× শারীিরক, মানিসক, আিথ�ক বা অন±েকান উপােয় áিতµƉ হেল িতিন যিদ Åেয়াজন মেন কেরন তাহেল সংিŴŷ ব±ি×র 
িবǔেġ মামলা দােয়র কের িতিন áিতপূরণ বা সংিবধান অনুযায়ী িবচার চাইেত পােরন। আইেনর শাসন সবার জন± সমান করেত ও 
ন±ায়িবচার ÅিতŹার লেá± আনুŹািনক িবচার িতনিট ƅের রেয়েছ। সুÅীম �কাট� যা আিপল িবভাগ ও হাইেকাট� িবভাগ নােম ƾই ভােগ 
িবভ×, �জলা পয�ােয় িনŒ আদালত ও µামীণ পয�ােয় µাম আদালত। �জলা পয�ােয় িনŒ আদালেত চাপ কমােনার জন± µাম আদালত 
ÅিতিŹত হয় যা সািলশ পġিতেত কাজ কের। �যসব �áে¾ µাম আদালেত িনŻিĕ হয় না বা িনŻিĕ �যাগ± না �স িবষেয়র িবচার হয় 
িনŒ আদালেত। সদর পয�ােয়র িবিভĻ িবেরােধর জন±ও এ আদালত কাজ কের। িনŒ আদালেতর রােয় অসǃŷ ব±ি× ও আরও িকছু 
আনুষিòক কােজর জন± গিঠত হয় সুÅীম �কাট�। এেদেশ ধনী বা Åভাবশালীরা িবচার ÅািĿর Åথম ধাপ িহেসেব আনুŹািনক িবচােরর 
ƤারƉ হয়। µামীণ জনগণ অনানুŹািনক িবচাের সǃŷ থাকেত চায়। তেব Åিতকার না �পেল তখন তারা আনুŹািনক িবচােরর শরণাপĻ 
হয়। জবাবিদিহতার অভাব ও Ʈøতা থােকনা বেল সািলশকারীরা áমতার অপব±বহার কের রায় �দয় আর µােমর জনগণ তখন 
আনুŹািনক িবচার চায়। সািলশকারীেদর সািলশ না করার Åবণতা �থেকও িনŒ আদালেত িবচার Åাথ�ীরা হািজর হয়। অেনকেáে¾ 

Åিতপá সািলেশ না আসেল, রায় ন±ায়িবচার িভিĕক ÅিতিŹত না হেল বা আংিশক ভােব বাƅবািয়ত হেল অথবা �কান �কান �áে¾ 
দালালেদর Ƥারা Åেরািচত হেয় µামীণ সািলশ না �মেন অেনেক আদালেত আেস। আনুŹািনক িবচার Åি²য়ায় µামীণ জনগণ িবিভĻ 
ধরেণর Åিতবĸকতার িশকার হন। িবচার Åাথ�ীেদর জন± �কান সহায়ক তথ± �কķ থােক না। িবচার ব±বƉার মেধ± তারা 
মধ±ƮƢেভাগীেদর কবেল পেড়ন যারা িবিভĻ ভােব সাহায± করার Åেলাভন �দিখেয় áিত কেরন। আইনজীবীেদর অসহেযাগী 
মেনাভাবও Åিতবĸকতার কারণ। µােমর সাধারণ মানুষ ভােবন আইনজীবীরা তােদর ন±ায়িবচার পাইেয় িদেবন। তাই তারা 
আইনজীবীেদর উপর িনভ�র কেরন। দিরÁ জনগেণর অসহায় অবƉােক পূঁিজ কের অেনক আইনজীবী Åতারণা কেরন (Aliran, 
2003)। িবচারÅাথ�ীেদর অথ�ৈনিতক �Ìণীকরণ কের �সভােব তােদর সােথ কায�²ম পিরচালনা করা, িবচারÅাথ�ীেদর মানিসক ভােব 

হয়রািন, আদালেত না বসেলও িফ �নয়া, বা অিতির× িফ �নয়া, িডি² তুেল িদেত িকংবা জািমন পাইেয় িদেত সহেযািগতা না করার 
মত িবষয়Ƴেলা আইনজীবীরা কের থােকন (রািগব, ২০০৭)। এছাড়াও িবিভĻ নীিত গিহ�ত কাজ তারা কের থােক িবচার Åাথ�ীেদর 
হয়রািন করেত। একই সােথ িবচার কায�²েমর সােথ জিড়ত কম�চারীেদর Ƥারাও হয়রানীর িশকার হেত হয়। আদালেত িনেয়ািজত 
�পশকার, �সেরƅাদার, নািজর, িপয়ন, জািরকারক বা নকলিবদেদর মাধ±েমও হররািন হেত হয় (রায়, ২০০৮ক)। সব �Ìণীর �দওয়ািন, 

পািরবািরক, আরিবেটশন, �দওয়ািন আিপল ইত±ািদ মামলার �áে¾ িববাদীেক �মাকĞমার িবষয়বǞ জানােনার জন± �দওয়ািন কায�িবিধর 
অধীেন সমন �দয়া হয়। বাদী বা িববাদী উভয় পেáর কাছ �থেক সমনজািরকারক অথ� আদায় কেরন (রায়, ২০০৮ খ)। এেদর পাশাপািশ 
িপয়ন, �সেরƅাদারেদর মত আদালেতর তৃতীয় ও চতুথ� �Ìণীর কম�চারীরাও অেনকেáে¾ িবচারÅাথ�ীেদর হয়রািন কের। পাশাপািশ 
দীঘ�িদন ধের মামলা চলাও ন±ায়িবচার ÅািĿেত বড় বাধা। আদালেত রজুকৃত মামলার রায় �পেত কেয়ক বছর অেপáা করেত হয়। 
এক গেবষণায় এক একিট মামলার রায় �পেত গেড় ৯ বছর কের সময় লােগ বেল উেŮখ করা হয় (কম�কার, ২০০৪)। �ফৗজদাির 
মামলার �চেয় �দওয়ািন মামলাƳেলােত অেনক �বিশ সময় লােগ। �যখােন �ফৗজদারী মামলায় সময় লােগ ৬ মাস �থেক ƾই বছর 
�সখােন �দওয়ািনর �áে¾ ৫ �থেক ১০ বছর পয�İও সময় লােগ (Alim, 2004)। আদালেতর কম�চারীেদর অসহেযািগতাপূণ� 

মেনাভাব, আইনজীবীেদর মামলা দীঘ�ািয়ত করার Åবণতা, সময়মত আদালত না বসা, নতুন িবচারকেদর সিদøার অভাব, িবচারক 
বদিল হওয়া, িবচারকেদর দায়সারা মেনাভাব ও Åিতপেáর কূটেকৗশেলর কারেণ অেনক �áে¾ আনŹুািনক িবচার ব±াহত হয়। এর 
সােথ পুিলেশর িনয�াতন ও হয়রািনর কারেণও অেনক �áে¾ µামীণ জনগণ আনুŹািনক িবচাের ভরসা রাখেত পাের না। পুিলশ Åশাসন 
�থেক আিথ�ক áিত এবং শারীিরক ও মানিসক িনয�াতনমূলক আচরেণর কারেণ অেনেক িবচারÅাথ�ী হেত ভয় পান। শারীিরক িনয�াতেনর 
পাশাপািশ অকথ± ভাষায় গািল �দয়ার মত মানিসক িনয�াতেনর অিভেযাগ ওেঠ পুিলেশর িবǔেġ (পাĻা, ২০০৮)। একই সােথ সাáীর 
অসহেযািগতা ও সাá±দােনর িবিভĻ জিটলতাও Åিতবĸকতা �তির কের। ডা×ােরর সািট�িফেকট ÅািĿেত জিটলতা, সবার জন± একই 
জািমন পġিত বহাল থাকাও িবচার �áে¾ বাধা সৃিŷ কের। আধুিনক রাŸীয় ব±বƉায় উĻত �দশƳেলােত দিরÁেদর জন± িবনা মূেল± 
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আইনী সহায়তা পাওয়ার সুেযাগ থাকেলও আমােদর �দেশ �তমন সুেযাগ �নই (�চৗধুরী, ২০০৬)। Åচিলত িবচার ব±বƉায় গরীব মানুেষর 
আদালেতর মাধ±েম ন±ায় িবচার পাওয়ার িবষয়িট ব±য়বǧল ও কŷসাধ± (িসরাজী, ২০০৮)। তােদরেক আইিন সহায়তা �দয়ার জন± 
সরকার উেদ±াগ µহণ কের। ১৯৯৪ সােলর ১৮ জানুয়াির সরকাির �নািটিফেকশন জাির কের Åিতিট �জলায় �জলা ও দায়রা জজেক 
সভাপিত কের 'িলগ±াল এইড কিমিট' গঠন করা হয়। ১৯৯৭ সােল আেরকিট �নািটিফেকশেনর মাধ±েম 'জাতীয় িলগ±াল এইড কিমিট' 
ও �জলা কিমিট পুনগ�ঠেনর উেদ±াগ �নয়া হয়। ২০০০ সােল কানািডয়ান ইĪারন±াশনাল এেজিĽর আিথ�ক সহায়তায় আইিন সহায়তা 
Åদােনর লেá± পাশ হয় 'আইিন সহায়তা Åদান আইন, ২০০০'। এর িভিĕেত গিঠত হয় জাতীয় আইিন সহায়তা Åদান সংƉা (রায়, 
২০০৭)। তেব µােমর দিরÁ জনেগাŹী এ ধরেণর সহায়তা �পেত নানান Åিতবĸকতার সŜুিখন হন। এসব সংƉার সদস±েদর কােছ 
দিরÁরা �যমন �যেত Ʈাøĵ±েবাধ কেরন না �তমিন আবার এসব সংƉার কায�²ম সং²াİ জিটলতাও িবচারÅাথ�ীেদর হয়রািন কের। 
আনুŹািনক িবচার Åি²য়ার সবেচেয় বড় Åিতবĸকতা এসব মামলা পিরচালনার �য খরচ তা µােমর দিরÁ জনগেণর পেá �দয়া অেনক 
�áে¾ অসřব।  

ইউিনয়ন পয�ােয় µাম আদালত 

বাংলােদেশ Ɖানীয় সরকােরর িনব�ািচত সব�িনŒ পয�ােয়র ইউিনট হেলা ইউিনয়ন পিরষদ। Ɖানীয় জনগেণর সরাসির �ভােটর মাধ±েম 
িনব�ািচত জনÅিতিনিধেদর মাধ±েম ইউিনয়ন পিরষদ গঠন কের। এ পিরষেদর পá �থেক µাম পয�ােয় উĤূত িবিভĻ সমস±া, িবেরাধ 
িনŻিĕেতও কাজ কের। আনুŹািনক িবচার ব±বƉার সব�িনŒ ƅেরর ইউিনট হেলা µাম আদালত। �দেশর Åিতিট ইউিনয়েনর 
এখিতয়ারাধীন এলাকায় িকছু িবেরাধ ও িববােদর সহজ এবং ƿত িনŻিĕর জন± µাম আদালত গঠন করা হয়। িনেজেদর মেনানীত 
Åিতিনিধেদর সহায়তায় µাম আদালত গঠন কের শািİপূণ� সমাধােনর মাধ±েম সামািজক শািİ িƉিতশীলতা বজায় রাখা এর লá±। এিট 
�কান নতুন ধারণা নয়। তেব এিট এমন এক আনŹুািনক পġিত যার মেধ± িকছু অনানুŹািনক Åি²য়ার মাধ±েম তা সŔĻ হওয়ার কথা 
রেয়েছ। অেনক �áে¾ এিটেক আধা আনŹুািনক পġিতও বলা হয় (Alim & Ali, 2007)। এ ব±বƉায় সভাপিত সেব�া÷ áমতার 
অিধকারী ও �মƪার, �চয়ারম±ানরা তােক সাহায± কের থােক। 'µাম আদালত অধ±ােদশ, ১৯৭৬ এবং ১৯৭৯ সােলর িবেরাধ িনŻিĕ 
অধ±ােদশ অনুযায়ী ইউিনয়ন পিরষদ µাম এলাকায় '�দওয়ািন িবেরাধ' ও িকছু '�ফৗজদাির িবেরাধ' িনŻিĕ করেত পাের। 

সািলিশ আদালত ১৯৬১ এর ২০ ধারার Ɖােন µাম আদালত অধ±ােদশ (এলএäআই, ১৯৭৬) �ঘািষত হয়। যা িছল মূলত িকছ ু
সংেশাধনীসহ সািলিশ আদালেতর একিট পুনিব�চারকতৃ ভাষ±। এিট �দেশ Åথম বােরর মত µামাāেলর একিট আইন সŜত আদালত 
ÅিতŹার উেদ±াগ। যােক তৃণমূল পয�ােয় দáতাসŔĻ, অেপáাকতৃ আনŹুািনক, áমতাশীল িবচার িবভাগীয় ইউিনট িহেসেব ধরা হয় 
(খুদা, ২০২২)। এ আদালত µাম আদালত আইন অনুসাের সেব�া÷ ৫০০০ টাকা মূল±মােনর �দওয়ািন িবেরাধ িনŻিĕ করেত পারেব 
বলা হেয়িছল (Alim, 2004)। ২০০৬ সােলর �ম মােস ১৯ নƪর আইেনর অধীেন ১৯৭৬ সােলর µাম আদালত অধ±ােদশ এর 
Ɖলািভিষ× হেয় �য আইনিট Åণীত হয় তা কম �বিশ আেগর আইেনর মতই। আইন Åণয়েনর মাধ±েম এ আদালেতর িবচািরক কায�²ম 
মামলার �áে¾ ৫ হাজার টাকার পিরবেত� ২৫ হাজার টাকার মূল±মােনর মামলা পিরচািলত হয়। পাঁচজন জন Åিতিনিধর সমƦেয় µাম 
আদালত গিঠত হয়। ইউিনয়ন পিরষেদর �চয়ারম±ান, আেবদনকারী পেáর ƾ'জন Åিতিনিধ ও িববাদী পেáর ƾ'জন Åিতিনিধ িনেয় এ 
আদালত িবচার কায�²ম পিরচালনা কের (একজন ইউিনয়ন পিরষদ �মƪার অপরজন গণ±মান± ব±ি×)। �যসব িবচাের সািলেশর মাধ±েম 

Åিতকার �তির হয়না বা সািলেশ áিতµƉ পিরবার তখন ইউিনয়ন পিরষেদ ƤারƉ হয় তখন তােদর অিভেযােগর িভিĕেত িবচােরর 
ব±বƉা কেরন �চয়ারম±ান। এিট সািলেশর মতই একিট িনধ�ািরত তািরেখ িবচার আেয়াজন করা হয়। �চৗিকদােরর মাধ±েম অিভযু× 
পáেক তলব কের িবচাের উপিƉত থাকেত বলা হয়। িনধ�ািরত তািরেখ ইউিনয়ন পিরষেদর চĖের উভয় পেáর Åিতিনিধসহ �মƪার, 
Ɖানীয় গণ±মান± ব±ি×েদর িনেয় িবচার কায�²ম Ǘǔ হয়। সকল বয়সী �লাকজন উপিƉত থাকেত পাের। আেবদনকারীেদর আেবদেনর 
পিরেÅিáেত অেনক সময় সংিŴŷ µােম িগেয় তারা িবচার কের থােকন। সকেলর মতামেতর �Åিáেত এ আদালত চূড়াİ রায় Åদান 
কেরন। রায় সংিŴŷ পá �মেন �নয় অথবা না �মেন িনেল তারা সরাসির আদালেতর ƤারƉ হেত পাের। অেনক �áে¾ ন±ায় িবচার Åদান 
করেব বলেলও তারা অৈনিতক অথ�ৈনিতক সুিবধা µহণ কের áিতµƉ পáেক ন±ায় িবচার হেত বিāত কের। µাম আদালত সংেশাধন 
আইন, ২০২৪ অনুসাের এ আদালত বত�মােন িতন লাখ টাকা মূল±মােনর �ফৗজদাির ও �দওয়ািন িবেরাধ িনŻিĕ করেত পাের। µাম 

আদালেত িবচারেযাগ± �ফৗজদারী অপরাধƳেলা হেলা �Ʈøায় আঘাত করা, áিত সাধন, অপরাধমূলক অনিধকার Åেবশ, �বআইিন 
সমােবেশ �যাগদান, দাòা, কলহ বা মারামাির, অন±ায়ভােব আটক, মারাęক Åেরাচনা ব±তীত আ²মণ, অপরাধজনক ভীিত Åদশ�ন, 
চুির, Åতারণা, অসাধুভােব িকংবা Åতারণার মাধ±েম সŔিĕ আęসাৎ। আর �দওয়ািন অপরােধর মেধ± আেছ �কান চুি×, রিশদ বা 
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দিলল মূেল± Åাপ± টাকা আদায়, অƉাবর সŔিĕ পুনǔġার, Ɖাবর সŔিĕর দখল পুনǔġার, গবািদ পǗ অনিধকার Åেবেশর কারেণ 
áিতপূরণ। এ আদালেত �ফৗজদাির মামলা ৩০ িদেনর মেধ± ও �দওয়ািন মামলা ৬০ িদেনর মেধ± দােয়র করেত হয়। Ǘনািন কায�²ম 
Ǘǔর ৯০ িদেনর মেধ± মামলা িনŻিĕ করেত হয়। অিতির× ৩০ িদন সময় সীমার পর µাম আদালত Ʈয়ংি²য় ভােব িবলুĿ হেয় যায় 
(আসাƾýামান, ২০২৪)।  

µামীণ িবচািরক Åি²য়া গিতশীল করেত করনীয় 

�দেশর নাগিরক সমাজ µামীণ জনগেণর ন±ায় িবচার ÅািĿেত অবদান রাখেত পাের। µাম আদালেতর িবচার Åি²য়া ও এর সুফল 
সŔেক� ব±াপক জনসেচতনতা বৃিġেত ক±ােŔইন কম�সূিচ করা সřব। Åেয়াজনীয় উপকরণ সরবরাহ করার মাধ±েম িবচার কাজ 
পিরচালনায় সংিŴŷ ÅিতŹানেক সাহায± করা যায়। িবচারকােজ সংিŴŷেদর Åিশáেণর ব±বƉা কের এবং µাম আদালেতর কায�²েমর 
িনয়িমত পিরবীáেণ সি²য় ভূিমকা পালন কের। িবচার Åি²য়ায় নারীর অংশµহেণর লেá± জনসেচতনতামূলক কম�সূচী µহণ কের ও 
Åেয়াজনীয় আইনী সংƀারসহ সংিŴŷ �áে¾ সমেয়াপেযাগী পরামশ� Åদান করা Åেয়াজন। সুশাসন ও আইেনর শাসন ÅিতŹার লেá± 
�দেশর জনগণ, িবচারক, আইনজীবী ও িবচারÅাথ�ীেদর দীঘ�িদেনর Åত±াশা Ʈাধীন িবচার ব±বƉা। Ʈাধীন িবচার ব±বƉায় Ɖানীয় িবচার 
ব±বƉার ƳǔƢপূণ� �á¾ µাম আদালত কায�কর করেত িকছু িবষয় বাƅবায়েন সরকােরর ƿত পদেáপ µহণ করা Åেয়াজন। সরকার 

কতৃ�ক গিঠত Ɖানীয় সরকার ÅিতŹান গিতশীল ও শি×শালীকরণ কিমিটর সুপািরেশর আেলােক µাম আদালেতর কায�²ম িনিবড় ভােব 
মূল±ায়ন, িবচািরক এখিতয়ার বৃিġ, িবচার Åি²য়ায় নারীর ÅিতিনিধƢ, িবচািরক áমতা ও রায় বাƅবায়েনর �áে¾ Åেয়াজনীয় সংেশাধনী 
আনার ব±বƉা করা উিচত। এছাড়া µাম আদালত আইন ইউিনয়ন পয�ােয় যথাযথ বাƅবায়ন িনিŰত করেত Åেয়াজনীয় ব±বƉা µহণ 

করা, মামলা িনবĸেনর জন± িফ বিৃġ করা, অবকাঠামা Ɖাপন, �লাকবল ও উপকরণ সরবরাহ, আদালত পিরচালনার জন± সংিŴŷেদর 
জন± Åেয়াজনীয় সŜানীর ব±বƉা করা ও সংিŴŷ ÅিতŹানƳেলােক আিথ�ক সহায়তা Åদান করাও অত±াবশ±ক। রায় বাƅবায়েন µাম 
আদালেতর সংিŴŷ ÅিতŹানƳেলােক পয�াĿ áমতা ও কতৃ�Ƣ Åদােনর ব±বƉা করা Åেয়াজন। তাছাড়া সংিŴŷ উƥ�তন কতৃ�পá কতৃ�ক 
িবচার কায�²ম িনয়িমত ভােব পয�েবáণ ও পয�ােলাচনা করেত হেব (খুদা, ২০২২)। আদালতƳেলােত মামলার জট কমােনা বত�মান 
িবচার ব±বƉার একিট বড় চ±ােলă যা িবচার Åি²য়ােক ব±াহত কের। অসংখ± µামীণ জনেগাŹীর িবচার ÅািĿ সহেজ িনিŰত করেত 
এবং মামলা জট কমােত সরকােরর কায�কর পদেáপ জǔরী। সকেলর সিŜিলত Åেচŷায় µাম আদালত কায�কর হেল µামীণ জনগণ 
অŪ সমেয়, কম খরেচ ন±ায় িবচার পাওয়ার Åত±াশা করেত পাের। 

গেবষণার Åােয়ািগক িদক 

µামীণ জনেগাŹীর ন±ায়িবচার িনিŰত করেত িগেয় সািলশকারীেদর অথ�ৈনিতক সুিবধা µহেণ �য পáপাতমূলক িসġাİ আেস বা তােদর 
ƮজনÅীিত অথবা ফেতায়ার কারেণ যখন ব±ি×, পিরবার বা �গাŹী áিতর সŜুখন হয় তখন তােদরেক আইেনর আওতায় এেন যথাযথ 
শািƅর িবধান করেত হেব। µাম আদালতেক িনয়িমত পয�েবáেণ �রেখ �চয়ারম±ান, �মƪার বা জনÅিতিনিধরা যােত �কান পáপাতমূলক 
িবচার পিরচালনা না করেত পাের �স ব±বƉা করেত হেব। একই সােথ মানুেষর ন±ায় িবচার পাওয়ার সাংিবধািনক অিধকার িনিŰত 
করেত �জলা পয�ােয়র আদালত ব±বƉায় পয�াĿ িবচারক িনেয়াগ িদেত ƿতগিতেত মামলার রায় �দয়ার ব±বƉা করেত হেব। �যসব 

ÅিতŹান বা ব±ি× µামীণ জনগেণর ন±ায়িবচার ÅিতŹার পেথ বাধা �তির কের তা আইেনর সিঠক Åেয়ােগর মাধ±েম Åিতহত করেত 
হেব। িকছু িবষয় µাম আদালেতর কতৃ�Ƣ ও áমতােক চ±ােলă কের। �দওয়ািন ও �ফৗজদাির িবিধমালার অিধভূ× িবিধমালার আইনƳেলা 
সŔেক� অেনকেáে¾ ইউিপ �চয়ারম±ান ও সদস±েদর জানা ও �বাঝার ঘাটিত থােক। এছাড়া িকছু �áে¾ উ÷তর আদালত বা সংিŴŷ 
সরকাির কম�কত�ােদর µাম আদালেতর কায�²ম পয�ােলাচনা বা পিরবীáণ যথাযথ নয় এবং µাম আদালেতর রায় বাƅবায়েন ইউিনয়ন 
পিরষেদর áমতা ও কতৃ�Ƣ অত±İ সীিমত। তাছাড়া মামলা িনবĸেনর জন± �দওয়ািন মামলার �áে¾ িফ এর পিরমান খুবই কম যা িদেয় 
সংিŴŷ দাĿিরক উপকরেণর ব±েয়র অংশ িবেশষও �মটােনা সřব হয়না। µাম আদালত পিরচালনার জন± Åেয়াজনীয় অবকাঠােমা ও 
উপকরণ সরবরােহরও ব±বƉাও �তমন �নই। একই সােথ µাম আদালত পিরচালনার সােথ সংিŴŷেদর জন± �কান সŜািন বা �বতন-
ভাতাও �নই। 

বত�মােন µাম আদালত (সংেশাধন) আইন, ২০২৪ এ আিথ�ক জিরমানা বাড়ার পাশাপািশ অƉাবর সŔিĕ পুনǔġার বা তার মূল± 
আদায়, Ɖাবর সŔিĕ �বদখল হেল দখল উġার বা অƉাবর সŔিĕ জবরদখল বা áিতর জন± áিতপূরেণর মামলার কথা বলা হেয়েছ। 
তেব এসব �áে¾ আমােদর �দেশ সুিনিদ�ŷ Åিতকার আইন, ১৮৭৭ বলবৎ রেয়েছ। এ আইেনর ৮ ও ৯ ধারায় µাম আদালেতর িবদ±মান 
Ɖাবর ও অƉাবর সŔিĕ িবষয়ক মামলার সুিনিদ�ŷ Åিতকার ও ব±াখ±া �দয়া আেছ। সুিনিদ�ŷ Åিতকার আইন, ১৮৭৭ এ আিথ�ক এখিতয়ার 
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উেŮখ না থাকেলও এ আইেন িবচার পাওয়ার জন± িবচািরক কাঠােমা রেয়েছ। িকǃ µাম আদালেত িতন লাখ টাকা আিথ�ক এখিতয়ার 
�স �áে¾ বাধার সৃিŷ করেব। �কননা িবিভĻ �মৗজায় জিমর দাম ৩ লাখ টাকা িবঘা িকǃ বাজার মূল± �বিশ। µাম আদালত আইেনর 

ধারা ৩৩ (১) অনুসাের, মামলার অিভেযাগ Ǘনািনর সময় �কান আদালেতর িনকট যিদ সেİাষজনকভােব Åতীয়মান হয় �য, মামলািট 
µাম আদালেত িবচায� তা হেল সংিŴŷ আদালত মামলািট µাম আদালেত �Åরণ করেত পারেবন। তেব ÅŲ হেলা ৩ লাখ টাকার মামলা 
µাম আদালেত পাঠােল সুŹু িবচােরর সřাবনা কতটুকু থাকেব বা িবচািরক আদালেতর ভূিমকাই বা িক হেব। �কননা ২০২১ সােলর 
আেগও একজন সহকারী জেজর আিথ�ক এখিতয়ার ২ লাখ টাকা িছল। �সখােন মা¾ ৩ বছেরর মেধ± একজন আধািবচািরক আদালেতর 
�চয়াম±ানেক ৩ লাখ টাকা আিথ�ক এখিতয়ার �দয়া কতটা ফলÅসু তা িবেবচ± িবষয়। ২০২৪ সােলর পবরত�ী সমেয় µাম আদালত µামীণ 
জনগণেক কতটা আইিন �সবা িদেত পারেব �সিটই ÅŲ সােপá। কারণ এ আদালতেক আধািবচািরক সংƉা বলা হেলও এর আইন 
Åেয়াগ, áমতা এখিতয়ার আদালেতর সমতুল±। তেব µাম আদালেতর িবচায� অপরাধƳেলা িনয়িমত আদালেত �গেল মামলার সংখ±া 
বৃিġ পােব ও মামলাজট �তির হেব। ƿত িবচােরর জন± µাম আদালেতর িবচারক িনেয়াগ বৃিġ করা �যেত পাের। এর মধ± িদেয় µাম 
পয�ােয় সুিবচার িনিŰত হেব, �তমিন µােমর মানুেষর মােঝ আইন িনেয় সেচতনতা বৃিġ পােব। একই সােথ িবদ±মান µাম আদালেতর 

কাঠােমােত বাদী-িববাদী, ইউিপ সদেস±র পাশাপািশ উিকল িনয়াগ �দওয়ার িবধান চালু করেলও িবচার Åি²য়ায় Ʈøতা ও সুিবচার 
িনিŰত করা সřব হেব বেল ধারণা করা যায়। µাম আদালত কায�কর হেল Ɖানীয় িবচারব±বƉায় নানান ধরেণর ইিতবাচক পিরবত�ন 
আনা সřব। µামীণ জনগণ দিরÁ ও নারীরা কম খরেচ ও কম সমেয় ন±ায়িবচার পােব। আনŹুািনক িবচার ব±বƉার তুলনায় এ আদালেতর 
িবচার পġিত ও িবচার ব±বƉা বĸুসুলভ বেল িববাদমান পáƳেলার সামািজক বĸন িছĻ হওয়ার সřাবনা কম। যারা িবচােরর সােথ 
সংিŴŷ থােকন তারা Ɖানীয় বেল রায় বাƅবায়েন সহজ হয়। µাম আদালেতর Åেদয় রােয়র আইনগত িভিĕ থাকার কারেণ এ রায় উ÷ 
আদালেতও µহণেযাগ± হয়। িনরেপáভােব িবচারকাজ িনিŰত হেল বত�মােন িবচারাধীন অেনক মামলা Ɖানীয়ভােব মীমাংিসত হেব। 
তাই µাম আদালত আইন সংেশাধন নয়; সŔূণ� ভােব �ঢেল সাজােনা Åেয়াজন, যােত µামীণ পয�ােয় ন±ায়িবচার িনিŰেতর সােথ িবচার 
ব±বƉার ওপর �থেক িবদ±মান মামলার জট কমােনা সřব হয়।  

উপসংহার 

সািলশ ব±বƉা হেত আদালেতর িবচার ব±বƉা পয�İ µামীণ জনসাধারণ িবিভĻ ধরেণর হয়রািনর িশকার হন। এর মাধ±েম িবচার ÅািĿেত 
িবিভĻ Åিতবĸকতা �তির হয়। িবিভĻ Åিতবĸকতার মেধ± উেŮখেযাগ± হেø Åিতপেáর অথ�ৈনিতক Ʈøল অবƉা, সািলশকারীেদর 

অথ�ৈনিতক সুিবধা µহেণর Åবণতা ও ƮজনÅীিত, মধ±বত�ী সমেঝাতাকারীেদর Åতারণা, িলòীয় �বষম±, ফেতায়ার Åভাব, অিভযু× 
পেáর সািলেশ না আসার Åবণতা ইত±ািদ। অন±িদেক ÅািতŹািনক িবচার ব±বƉায় তারা �যসব সমস±ার সŜুিখন হন তা হেলা, 

িবচারÅাথ�ীেদর জন± সহায়ক �কান তথ±েকķ না থাকা, আদালত Åাòেণ দালালেদর হয়রািন, আইনজীবীেদর অসহেযাগী মেনাভাব, 
মানিসকভােব হয়রািন করা, আদালত না বসেলও িফ �নয়া, িডি² তুেল িদেত অসহেযািগতা, নীিত গিহ�ত কাজ করা, আদালেতর 
কম�চারীেদর Ƥারা হয়রািন, সময়মত আদালত না বসা, নতুন িবচারকেদর সিদøার অভাব ও বদিল, পুিলিশ িনয�াতন ও হয়রািন, সাáী 
ও সাá±দােন জিটলতা, জািমন পġিতর জিটলতা, আইন সহায়তা কিমিটর নীিতগত দূব�লতা, িবচারকেদর দায়সারা ভােব কাজ করার 
মানিসকতা ইত±ািদ। অনানুŹািনক িবচার ব±বƉােকই µামীণ জনগণ ন±ায়িবচার ÅািĿর Åথম ও Åধান উেদ±াগ িহেসেব µহণ কের। আর 
চূড়াİ উেদ±াগ িহেসেব তারা আদালেত হািজর হন। সািলশ এর মাধ±েম Åিতকার না �পেয় আদালেত এেসও িবদ±মান িবিভĻ 
Åিতবĸকতার িশকার হন µামীণ গনগণ। যা তােদর ন±ায় িবচার ÅািĿেক অিনŰয়তার মেধ± �ফেল। অেনকেáে¾ িনেজর পেá রায় 
�পেলও ন±ায়িবচার পাওয়ার ধারণার সােথ রােয়র অসòিত লá±নীয়। �কননা Åচুর অথ� ও দীঘ�সময় ব±য় কের কািñত ন±ায় িবচার 
পাওয়া সřব হয় না। সব িকছু িমিলেয় µামীণ জনগেণর ন±ায়িবচার ÅািĿর ধারণািট অেনকটাই অিনিŰত। �দেশর িবচার িবভােগর 
সািব�ক অবকাঠােমা উĻয়েনর সােথ Åচিলত আইনƳেলােক সময় উপেযাগী কের সংƀার করেত হেব। µামীণ জণগেনর মানবািধকার 
রáা ও ন±ায়িবচার ÅিতŹার জন± রােŸর সেব�াĕম ব±বƉা µহণ করা উিচত। 
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